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Einleitung

Die Schulpsychologische Versorgung in NRW liegt im Vergleich zu der Situation in
anderen Bundeslandern im unteren Mittelfeld (siehe Ubersicht der Sektion
Schulpsychologie BDP aus dem Jahr 2014BDP Sektion Schulpsychologie, 2014 [2])
In 10 der 16 Bundeslander ist die Versorgung in Bezug auf die Relation
Schulpsycholog*innen/Schiiler*innen besser als in NRW.

Aber auch innerhalb des Bundeslandes NRW variiert die Versorgung von Region zu
Region sehr stark. Dies hangt wesentlich von dem AusmalRl des kommunalen
Engagements ab, mit dem kreisfreie Stadte/ Kreise als Teil der Daseinsvorsorge in
die Schulpsychologie inestiert haben. Starkes kommunales Engagement im Bereich
der Schulpsychologie sichert Birgerinnen und Burgern ein qualitativ hochwertiges
Unterstutzungssystem fur das Gelingen der fur die gesellschaftliche Teilhabe so
wichtigen schulischen Entwicklung.

Auch das Land NRW investiert bereits seit Ende der 70er Jahre im Zuge der
Bildungsreform in die Schulpsychologie. In vielen Kreisen und kreisfreien Stadten

wurden damals Regionale Schulberatungsstellen eingerichtet, in denen Landesbe-

dienstete Schulpsychologtinnen mit dem Fokus auf Unterstlitzungsangebote fir

Lehrer*innen und fur Schulen als Organisation zur ErfUllung ihres Bildungs- und

Erziehungsauftrages eingestellt wurden - in dem Wissen, dass Professionalisierung
von Lehrkraften und Unterstitzung der Schulentwicklung den Schiler*innen

unmittelbar zugutekommen. Auch an den Gesamtschulen (Modellschulen der
Grindungsphase) wurden im Zuge der Bildungsreform  Schulpsychologrin-

nenstellen eingerichtet.

2008 erfolgte von Seiten des Landes eine weitere Initiaze, die Schulpsychologie zu
starken. Ausgangspunkt war die Zielsetzung des Landes NRW, im Falle von
schweren schulischen Krisen, wie sie zuvor durch den Amoklauf in Emsdetten auch
Uber NRW hereingebrochen waren, Schulen ein professionelles Unter

stitzungsangebot zur Pravention, Intervention und Nachsorge in schulischen Krisen
machen zu kdnnen. Pro Region (kreisfreie Stadt/ Kreis) wurden in der Regelzwei

Landesstellen zur Verfugung gestellt, die aber daran geknipft wurden, dass sich

auch die Kommune in der Schulpsychologie mit entsprechenden Stellen engagierte.

Zeitgleich entschied das Land auch, die bisherigen Schulpsycholodginnen an

Gesamtschulen in die schulubergreifend arbeitenden Schulpsychologischen

Beratungsstellen zu integrieren. Dieser Aushandlungsprozess zwischen Land und
Kommunen mindete in die heute noch gultigen Kooperationsvereinbarungen, die die
Zusammenfihrung von schulpsychologischen Ressourcen und damit auch
Synergieeffekte bezweckten.

Kreisfreie Stadte/ Kreise, die sich von jeher stark in Schulpsychologie engagiert
hatten, erhielten eine Aufstockung um in der Regel zwei Landesstellen. Kreisfreie
Stadte/ Kreise, die sich bis dahin stellenmafig noch gar nicht oder in sehr geringem
Umfang an der schulpsychologischen Versorgung beteiligt haten, erhielten diese
Stellen nur unter der Voraussetzung, dass sie kommunale Stellen einrichteten. Wo
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dies T aufgrund klammer Haushaltslagen oder auch aufgrund anderer institutio -
neller Schwerpunktsetzungen (z.B.von j e her As tbaratungsstelleB) zi ehungs
1 nicht erfolgte, gab es auch keine Aufstockung mit Landesstellen.

So entstanden in Regionen, di e bisher al s ADbIl i n
kleine Schulpsychologische Beratungsstellen und die flachendeckende Schut

psychdogische Versorgung ist seither gewéhrleistet. In den meisten Regionen kam

es durch diesen Aushandlungsprozess zu einem mehr oder weniger starken Ausbau

der Schulpsychologie, in einigen wenigen Regionen stagnierte die Situation, wenn die

Kommunen sich nicht beteiligten.

In einzelnen Kommunen gibt es regionale Besonderheiten in der Zuordnung von
(kommunalen) Aufgaben zu Schulpsychologischen Beratungsstellen. Dennoch
lassen sich aus den vorliegenden Versorgungszahlen zur Schulpsychologie in NRW
2015 Aussagen zur aktuekn Situation und zu Handlungsbedarfen gut ableiten. Die
Angaben zu Schiler*innen, Lehrkraften und Schulen stammen aus Tabellen des

kommunalen Bildungsmonitoring (Quelle it.nrw) und die Stellenangaben aus

Abfragen bei den Fachbeauftragten der jeweiligen Bearksregierungen.

Mindeststandards schulpsychologischer Versorgung

Personelle Ausstattung Schulpsychologischer Beratungsstellen:

In  Abhangigkeit vom Ausmall des kommunalen Engagements in die
schulpsychologische Versorgung variiert die Grof3e derBeratungsstellen (Zahl der
Mitarbeiter) erheblich.

Es gibt in 17 von den insgesamb4 Regionen Dienste mit weniger als 4Vollzeitstellen.
Kleine Dienststellen mit wenigen Mitarbeiter*innen arbeiten auf der gleichen Erlass -
Grundlage und haben grundsatzlich die gleiche Verpflichtung, unter anderem auch
den verantwortungsvollen Aufgabenbereich der Krisenpravention und i intervention
zu bedienen, wie Dienste mit 19 Mitarbeiter*innen.

Daraus ergeben sich zwangslaufig Unterschiede in der Ausgestaltung der Aufgabe,
entweder durch Einschrankungen des Angebotsspektrums, der Intensitdt von
Unterstitzung oder auch der erreichten Zielgruppen. Damit einher gehen nicht nur
Einschrankungen fir die Klient*innen schulpsychologischer Beratungsstellen
sondern auch gesundheitiche Risiken fiir die Mitarbeiter*innen, die sich in einer
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Abbildung I  Schulpsychologische Versorgung NRW 2015.Volle Stellen in den Kreisfreien Stadten und
Kreisen

permanenten Mangel-, Rechtfertigungs- und Uberlastungssituation befinden und
dabei haufig noch nicht einmal auf den Qualitatsstandard von Teamarbeit
zurlckgreifen konnen. Gerade vor dem Hintergrund mdglicher schulischer Krisen,
aktueller schulpolitischer A nforderungen durch Inklusion, Schulfusionen und
Schulneugriindungen  und  nicht  zuletzt durch  gesellschaftspolitische
Herausforderungen durch die notwendige Unterstitzung von Flichtlingen und sozial
benachteiligten Kindern und Jugendlichen ergeben sich in kleinen Diensten fast
unlésbare  Uberforderungssituationen. Hier bedarf es dringend einer
Nachbesserung durch Land und/oder Kommune. Eine grundsatzliche
Mindestausstattung mit 4 Schulpsycholog*innen ist notwendig, um den
Anforderungen, die sich in den Regionen an Schulpsychologtinnen stellen und den
Qualitatsstandards professioneller Beratung, gerecht zu werden. Dieser Bedarf
erhoht sich selbstverstandlich in Abhangigkeit von der Anzahl der Schiler*innen,
Lehrkrafte und Schulen, die mit schulpsychologischen Angeboten regional moéglichst
gerecht versorgt werden missen sowie regionalen, sozialen Besonderheiten.
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Bedarfsabhéangige Versorgungsrelationen NRW

Fur Schulersinnen und deren Eltern sowie fir die Lehrkrafte und die
Organisationseinheiten Schule mit den verantwortlichen Schulleitungen und der
Schulaufsicht ergeben sich aus den beschriebenen regionalen Unterschieden in der
personellen Ausstattung von schulpsychologischen Beratungsstellen vor allem
immense Unterschiede in der Angebotsvielfalt und der Intensitat von Beratungs- und
Unterstitzungsmaoglichkeiten.
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Abbildung 2: Schulpsychologische Versorgung NRW 2015:
Schiiler*innen je Kreisfreie Stadt und Kreis

Relation Schulpsycholog*in  zu

Die von der KMK 1974 empfohlene Relation von 1cBulpsycholog*innen auf 5000
Schiler*innen wird in NRW nur von 5 der54 Beratungseinrichtungen erreicht. Dabei

mochten wir darauf hinweisen, dass die KMK-Empfehlung weit hinter den

internationalen Standards von 1 Schulpsycholog*in auf 1000 Schilémnen

zurlickbleibt. Keine der Beratungsstellen in NRW erreicht den internationalen Stand

nur annahernd. Auch ein bedarfserh6hender Sozialindex ist hier noch nicht
bericksichtigt, genauso andere Faktoren wie z.B: die Lange von Fahrtwegen in
landlichen Kreisen. In ca. der Halfte der 54 Beratungseinrichtungen wird die KMK-

Empfehlung sogar um mehr als das Doppelte Gberschritten und bedarf dringendster

Nachbesserung.
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Bericksichtigt man zusatzlich soziale Indikatoren, z.B. die SGB Il Quote der unter 15
jahrigen (Bundesagentur fir Arbeit, 2015) die haufig zur Abschatzung des
Armutspotentials verwendet wird, ergibt sich folgendes Bild:

In 16 Regionen betragt die Bedrohung durch Kinderarmut mehr als 22%. In 7
Regionen besteht gleichzeitig eine gavierende Mangelversorgung im Bereich
Schulpsychologie. Dazu gehoéren Gelsenkirchen, Recklinghausen, Dortmund,
Wuppertal, Hagen, Essenund Bochum. Hier besteht besonderer Handlungsbedarf
durch Aufstockung schulpsychologischer Ressourcen.
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Abbildung 3: Schulpsychologische VersorgungNRW 2015. Relation Schulpsycholojn zu
Schiler*in nen. schraffiert: Hartz IV Quote der unter 15jahrigen Ende 2014
(Bundesagentur fiir Arbeit, 2015)

Moderne Schulpsychobgie umfasst ein breites Tatigkeitsspektrum, das sich vor
allem auch auf die Professionalisierung und Gesunderhaltung von Lehrkraften in
Zeiten erheblicher Veranderungen zu psychologierelevanten Themen konzentriert:
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I n Anl ehnung an di e Empfehl ungen i m Berufspr
De ut s c h(B@Pn Sektion Schulpsychologie, 2014 [1§} eine Relation von 1

Schulpsychologfin zu 400 Lehrkraften eine Minimalanforderung. Die Situation in

NRW weicht deutlich von dieser Minimalanforderung ab. In nur 9 der 54

Beratungsstellen ist diese Relation erflillt. Dabei sei auch hier bemerkt, dass die

internationalen Standards mit dieser Relation lange nicht erreicht werden. Zudem

wéare auch hier dringend notwendig, bedarfserhbhende Sozialhdices zu

bericksichtigen. In 15 Beratungsstellen wird die empfohlene Relation um mehr als

das Doppelte tiberschritten. Hier gibt es dringenden Nachbesserungsbedarf.
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Abbildung 4: Schulpsychologische Versorgung NRW2015. Relation Schulpsychologjn zu Lehrer*in nen.

In fast allen Schulpsychologischen Beratungsstellen richtet sich der Blick

inzwischen auch auf die Orgarisation Schule. Schulpsychologtinnen wirken in Zeiten
der Veranderung erfolgreich an der Organisationsentwicklung von Schulen
(Teamentwicklung, Change Management) mit. Auch hier orientieren wir uns an den

Empfehlung im Berufsprofil (BDP Sektion Schulpsychologie, 2014 [1i)d legen eine
Minimalforderung einer Relation von 1 Schulpsychologin zu 12 Schulen an. Dieses
Kriterium wird nur in 6 der 54 Regionen erreicht. An dieser Stelle wollen wir
bemerken, dass die zugrunde gelegte Relation voraussetzt, dass es keinen
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schulpolitisch oder gesellschaftspolitischen akuten Veranderungsdruck in Richtung
Schulen gibt bzw. Schulen auch andere Organisationsberatungsangebote nutzen. In
den aktuellen Zeiten hohen Verédnderungsdrucks (Inklusion, Schuktruktur -
veranderungen) ist die Relation erfahrungsgemafld noch deutlich niedriger an-
zusetzen. In ca. der Halfte der 54 Regionen wird die empfohlene Relation um mehr
als das Doppelte tberschritten.
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Abbildung 5: Schulpsychologische VersorgungNRW2015: RelationSchulpsycholog*in zu Schulen.
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Ziele und Forderungen

Die schulpsychologische Versorgung in NRW ist in den unterschiedlichen Kreisen
und kreisfreien Stadten hochst unterschiedlich. Sie schwankt zwischen einer
Schulpsycholog*in- Schiler*innen-Relation von knapp unter 15000 und 118@®0. Dies
hangt in erster Linie davon ab, wie stark die einzelnen Kommunen/Kreise in
Schulpsychologie investieren (kbnnen) Regionen mit vergleichsweise guter Versor
gung besitzen ein qualitatsvolles schulpsychologisches Unterstiitzungssystem, das
dazu beitragt, dass Schiler*innen sich in diesen Kommunen besonders gut
entwickeln und ihr Potential entfalten kénnen. Einsparungen in diesem Bereich
gingen zu Lasten der Kinder und Jugendlichen in den Kommunen.

Aus der Analyse der Zahlenergeben sich fiir uns folgende Forderungen:

Kurzfristig Aufstockung der Schulpsychologischen Versorgung auf eine Mindest
relation von 1:7500- mittelfristig U msetzung der KMK-Empfehlung, langfristig
internationale Standards.

Die Versorgung mit Schulpsychobgie erreicht in NRW nur in Ausnahmeféllen die
Empfehlung der KMK (1:5000 Schiiletinnen), zu den internationalen Standards
(1:1000) gibt esn allen Regionen eine erhebliche Kluft. Eine schlechtere Versorgung
als 1:7500 ist aus unserer Sicht fachlich unveantwortlich. Eine Aufstockung auf
diese Mindestrelation ist dringendst notwendig, um eine ausreichende schul-
psychologische Versorgung gerade auch vor dem Hintergrund ansteigender Bedarfe
im Zuge von Inklusion und Migration zu gewahrleisten. Mittelfristi g fordern wir die
Umsetzung der KMK-Empfehlung, langfristig sollte Schulpsychologie in Deutschland
internationalen Standards angepasst werden.

Flexible Lésungen vor dem Hintergrund der Finanzschwéche von Kommunen mit
gleichzeitig erhéhtem Unterstiitzungsbed arf

Das Matching-System, nach dem Schulpsychologie als gemeinsame Aufgabe von
Land und Kommune umgesetzt wird, hat sich grundsétzlich bewahrt.

Forderungen an Kommunen ergeben sich dort, wo diese hinter dem Engagement
des Landes zurtickbeiben. Hier sollten die Kommunen dringend nachbessern.

Die Forderungen an die Kommunen stof3en dort an Grenzen, wo diese aufgrund

extrem angespannter Haushaltslagen nicht in der Lage sind (und in absehbarer

Zukunft auch nicht sein werden), Investitionen in ein schulpsychologisches
Unterstitzungssystem zu leisten. Gleichzeitig bestehen in diesen Kommunen

besondere Handlungsbedarfe aufgrund der besonderen sozialen Belastungen. Hier

muss das Land kompensieren und eine Versorgung gewahrleisten, um auch vor dem

Hintergrund neuer schulpolitischer Herausforderungen seinem Bildungs- und

Erziehungsauftrag gerecht zu werden i ge m?2 C der Leitlinie AKei
zur ¢ckl assendo.
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Wir fordern daher, in einem ersten Schritt die schulpsychologische Versorgung
vorrangig in den Kommunen aufzustocken, in denen Schulen besondere Herausf
orderungen im sozialen Bereich zu leisten haben und auf schulpsychdogische Un-
terstlitzungsangebote im Besonderen angewiesen sind.

Mindestausstattung mit vier Vollzeitstellen zur Gewahrleistung arbeitsfahiger
Strukturen

Um die Qualitat der schulpsychologischen Arbeit zu sichern und zu gewabhrleisten,
dass Schulen ausreichend unterstiitzt werden konnen, sehen wir das Land in der
Verantwortung, die Mindestausstattung mit vier Vollzeitstellen je Gebitskdrper-
schaft zu schaffen, wenn Kreise, bzw. kreisfreie Stadte dies nicht leisten k&nnen.
Beratungsstellen mit weniger als vier Vollzeitstellen arbeiten schon dann an der
Belastungsgrenze, wenn niemand krank und keiner in Urlaub ist und dies bei aktuell
steigenden Belastungen des Schulsystems durch inklusive Beschulung und
steigende Fluchtlingszahlen
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Anhang
Diagramme
Nordrhein Westfalen 2015
Relation Schulpsychologfin zu Schilersinnen NRW 2015
Wesel 18044
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Abbildung 6: Schulpsychologische Versorgung NRW 2015. Relation Schulpsychologe*in zu
Schiler*innen, kleine Werte besser
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Abbildung 7: Schulpsychologische Versorgung NRW 2015. Relation Schulpsychologe*in zu
Lehrer*innen. kleine Werte besser










































